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Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zaklade § 19a zakona 523/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Materiél pod vedenim
Stefana Ki$$a a Martina Halua pripravili Rastislav Farkas a Patrik Turzak na zaklade $tudie uskutoénitelnosti
projektu a inych materidlov NDS a MDV SR popisanych v tomto hodnoteni.

Ekonomické hodnotenie méa pre subjekty odporicaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoétu verejne;
spravy v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych
ministrov.



Zhrnutie projektu

Narodna dialni¢na spolognost (NDS) vyhlasila verejné obstaravanie na pripravu spravy o hodnoteni
vplyvov na Zivotné prostredie severného obchvatu mesta Zvolen R2 Zvolen, zapad - Zvolen, vychod, ktory
by prepojil rychlostné cesty R1a R2

NDS pripravila v roku 2017 $ttdiu uskutoénitefnosti (SU) prepojenia ciest R1 a R2 pri Zvolene. V $tudii st
vyhodnotené $tyri variantu obchvatu Zvolena s odhadom nakladov 280 az 554 mil. eur s DPH (236 az 463
mil. eur bez DPH). Dva varianty vedu tunelmi juzne od mesta, jeden variant prechadza mestom
a Giastogne vyuZziva existujlcu cestu a Stvrty variant vedie na sever od mesta.

Vroku 2019 NDS pripravila dokumentéciu pre Uzemné rozhodnutie pre severny obchvat Zvolena
s odhadom nakladov 343 mil. eur s DPH (286 mil. eur bez DPH). Oproti Studii uskutoCnitelnosti bola
krizovatka s R1 presunuta z krizovatky Zvolen — sever do krizovatky Kovacova.

Podla merani z roku 2017 prechadza cestou 1/16 vo Zvolene 18 az 22 tis. vozidiel denne, podiel tazkej
dopravy je 20 aZ 30 %. V Spicke mbze dochadzat k zdrZzaniam v okoli krizovatiek pri Neresnici a Métovej.
Projekt je na zaciatku projektovej pripravy. Na severny obchvat nebolo vydané Uzemné rozhodnutie
a projekt potrebuje nové hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie.

Hodnotenie MF SR

Vyhlasenie verejného obstaravania na pripravu spravy o hodnoteni vplyvov na Zivotné prostredie bez
zverejnenia $tudie uskutoCnitelnosti a nasledného hodnotenia ministerstvom financii bolo v rozpore so
zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Studia uskuto&nitelnosti nepreukazuje spolodensku navratnost Ziadneho zo skimanych rieseni obchvatu
Zvolena. Vysledky analyzy nékladov a prinosov (CBA) v3ak nie je mozné overit, kedze vypoCty nie su
dostupné v otvorengj forme. V ¢ase vypracovania Stidie eSte neplatila povinnost spracovat a zverejnit
CBA so vSetkymi vypoctami v otvorenej podobe.

Vystupy dopravného modelu pre severny obchvat vykazuiju na cestach na zapade Zvolena anomalie, ktoré
mohli mat vplyv na technicky névrh obchvatu a na vysledky ekonomickej analyzy.

Posunutie krizovatky R2 s R1 do krizovatky Kovacova v dokumentacii pre uzemné sa nejavi ako dopravne
potrebné a vedie k vysokym investiénym nakladom na mimoriadne komplikovanu krizovatku.

Variant prechadzajuci Zvolenom len minimalne vyuZiva existujlicu cestu 1/16 a obsahuje nové, paraleiné
cesty, €o vedie k vysokym nakladom bez jasnych prinosov.

Odporucanle MF SR

Pred pokraCovanim v projektovej priprave vypracovat a zverejnit Studiu uskutoCnitelnosti s ciefom
preskumat dopravné problémy vo Zvolenie a ngjst ich preukazatelne spoloensky navratné rieSenie.
Viypracovat plnohodnotnu dopravni prognézu so zohladnenim demografie, vyuZitia Uzemia a miery
vlastnictva automobilov.

Pri navrhu akéhokolvek variantu dbat na primeranost technického rieSenia. V zavislosti od o¢akavaného
dopravného zatazenia zvazit aj navrh dvoj- alebo trojpruhove;j cesty.

Navrhovat najjednoduchSie krizovatky zodpovedajuce dopravnej potrebe.

Variant vedeny cez mesto ako cestu prvej triedy s maximalnym vyuZitim existujucej cesty.



Popis projektu

Narodna diafniéna spoloénost’ (NDS) vyhlasila verejné obstaravanie na pripravu spravy o hodnoteni
vplyvov na zivotné prostredie rychlostnej cesty R2 Zvolen, zapad - Zvolen, vychod (severny obchvat
Zvolena). Studia zroku 2017 bola zverejnena az po vyhlaseni verejného obstaravania. Podla zakona
o rozpoctovej zodpovednosti mala NDS povinnost Studiu zverejnit najmenej 30 dni pred jeho vyhlasenim?.

Stidia posudzuje $tyri varianty s odhadom nakladov 280 az 554 mil. eur s DPH (236 az 463 mil. eur bez
DPH). V roku 2019 NDS pripravila dokumentaciu pre izemné rozhodnutie (DUR) pre severny obchvat
Zvolena s odhadom nakladov 343 mil. eur s DPH (286 mil. eur bez DPH). Uvedené odhady nakladov
nezohladriuju rast cien stavebnych prac od ¢asu ich vypracovania.

Projekt je na zaciatku projektovej pripravy. Na sevemny obchvat nebolo vydané Uzemné rozhodnutie a projekt
potrebuje nové hodnotenie vplyvov na zZivotné prostredie.

Hodnotenie je spracované na zaklade $tudie uskutoénitefnosti projektu z roku 2017. Udaje o pripravovanom
variante obchvatu podfa dokumentécie pre Uzemné rozhodnutie su Cerpané z dokumentov zverejnenych v ramci
posudzovania zmeny navrhovanej ¢innosti (tzv. ,8a“) v zmysle zakona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie
a investiéného planu cestnej infrastruktary.

Obrazok 1: Varianty obchvatu Zvolena zo Studie uskuto¢nitelnosti a dokumentacie pre Uzemné rozhodnutie.
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Zdroj: mapy.cz, SU, 8a, spracovanie UHP

Ciele projektu
Cielom projektu je prepojit' rychlostné cesty R1 a R2 pri Zvolene. V su¢asnosti su rychlostné cesty prepojené
prostrednictvom cesty 1/66 a cesty 1/16 intravilanom mesta. Kapacita tychto ciest nebude v buducnosti dostatocna.

Sucasna dopravna situacia
Podfa merani z roku 2017 prechadza cestou 1/16 vo Zvolene 18 az 22 tis. vozidiel denne, podiel tazkej
dopravy je 20 az 30 %. Kapacita cesty cez mesto bola zvySena vybudovanim mimourovriovej krizovatky s cestou

1 Podla zékona 523/2044 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy je investor povinny vypracovat a zverejnit’ Studiu
uskutognitelnosti pred zaciatkom pripravy investicie, ktory je definovany v §19a ods. 3. Moznym zaciatkom pripravy investicie
je aj vyhlasenie verejného obstaravania na dokumentaciu pre povolovacie procesy. Na rychlostnu cestu R2 Zvolen, zépad -
Zvolen, vychod, ktorej priprava sa zadala pred 1. januarom 2021, sa tato povinnost vztahuje v zmysle prechodného
ustanovenia §37I zakona.



/66 do Krupiny, ale pri danom dopravnom zatazeni méze v Spi¢ke dochadzat k zdrzaniam v okoli krizovatiek pri
Neresnici a Motovej.

Cestou 1/16 vychodne od mesta prechadzalo 16 tis. vozidiel denne. Existujicou rychlostnou cestou R2 medzi
Zvolenom a Krivanom podla udajov NDS prechadzalo v roku 2019 priblizne 11 az 12 tis. vozidiel denne.

Podla smerového prieskumu prechadza cez mesto v smeroch, ktoré by vyuzili obchvat, v priemere 7 tis.
vozidiel denne. Obchvat by mohli vyuZivat najma vodici cestujuci z vychodu (Detva) na sever (Slia¢, Banska
Bystrica) alebo z vychodu na zapad (Ziar nad Hronom) a opagne. Smerovy prieskum neumozfiuje odhadnut, kofko
vozidiel by vyuzilo obchvat pri ceste zo zapadnej Easti Zvolena smerom na vychod a opacne.

Vystupy dopravného modelu nie st porovnané so smerovym prieskumom, nie je tak jasné, ¢i model zachytava
skuto¢né smerovanie tranzitnej dopravy.

Progndza dopytu

Podl'a stidie by severny obchvat malo v roku 2045 vyuzivat 17 tis. vozidiel. Progndza rastu budicej
dopravy vychadza z koeficientov pre Banskobystricky kraj z technického predpisu TP 070 z roku 2013
a odbornych odhadov, ktoré nie su vysvetlené. Dobrou praxou, ktorl v novsich Studiach dodrZziava SSC aj
Narodna dialniéna spolocnost, je modelovanie budlceho dopytu na zaklade ofakavanych zmien demografie,
vyuzitia Uzemia a miery viastnictva automobilov. Studia uvaZzuje aj s narastom tranzitnej dopravy z dévodu
sprejazdnenia R2 medzi Zvolenom a KoSicami v roku 2035, pocet takych vozidiel vSak nie je uvedeny.

Vystupy dopravného modelu pre severny obchvat vykazuju na cestach na zapade Zvolena anomalie, ktoré
mohli mat’ vplyv na technicky navrh obchvatu ajna vysledky ekonomickej analyzy. Dopravny model
predpoklada velké, nerealistické zmeny smerovania dopravy na cestach vnutri Zvolena, ktoré nie su priamo
napojené na obchvat. Moznymi dévodmi mézu byt nizka podrobnost modelu v centre Zvolena, ktora méze spdsobit
vyraznl zmenu ciela cesty a tym aj najrychlejSej trasy alebo chybné spracovanie matice ciest medzi jednotlivymi
oblastami modelu. Stidia neobsahuje tdaje o predpokladanom zataZeni ciest v centre Zvolena, problémy tak nie
je mozné jednoznacne vysvetlit.

Obrazok 2: Anomalne zmeny zatazenia ciest oproti nulovému stavu v pripade vystavby severného obchvatu
(fialova anomalny nérast, tmavozelena anomalny pokles). Zobrazenie pre rok 2025.
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] Zdroj: SU, spracovanie UHP
Cervend, fialova: rast dopravy oproti nulovému stavu.
Svetlozelend, tmavozelena: pokles dopravy oproti nulovému stavu.



Studia predpoklada, e vplyvom severného obchvatu by na StraZskej ceste, &asti cesty 1/66 a na ulici Tomasa G.
Masaryka narastol v roku 2025 pocet vozidiel 0 9 az 14 tis. denne, na okolitych cestach ani severnom vstupe viak
taky narast nepredpoklada (obrazok 2, fialové cesty). Studia tiez predpoklada pokles dopravy na ulici Janka
Jesenského o7 tis. vozidiel denne (obrdzok 2, tmavozelend), pri¢om nepredpoklada tak vyrazny pokles na
nadvézujucej Lieskovskej ceste. Viyrazny rast dopravy na zvolenskych cestach bol argumentom pre navrh
komplikovanej3ej krizovatky Zvolen-sever (vid Analyzu alternativ).

Analyza alternativ

V stadii st vyhodnotené Styri variantu obchvatu Zvolena. Dva varianty vedu tunelmi juzne od mesta, jeden
variant prechadza mestom a Ciastoéne vyuziva existujlcu cestu a Stvrty variant vedie na sever od mesta. NDS
pripravila dokumentaciu pre Uzemné rozhodnutie pre severny obchvat s odliSnym miestom napojenia na R1 ako
v Studii uskutoCnitelnosti.

Vyhodnotené boli iba Stvorpruhové obchvaty. Pri Studiou oCakavanych 17 tis. vozidlach denne na
severnom ohchvate by kapacitne postacovala aj trojpruhova cesta. UHP odporuica v aktualizacii studie
uskutocnitelnosti vyhodnotit obchvaty s réznym poétom pruhov v zavislosti od ocakavanej intenzity
dopravy.

Severny variant

Navrh krizovatky R2 a R1 na severe Zvolena je komplikovany a oproti skuto¢nej dopravnej potrebe moéze
byt predimenzovany, ¢o zvySuje naklady na projekt bez zjavnych prinosov. Oproti navrhu zo Studie
uskuto€nitelnosti bola v dokumentacii pre Uzemné rozhodnutie presunuta krizovatka s R1 zo st¢asného miesta
krizovatky Zvolen-sever do krizovatky Kovacova (obrazok 32), ktora obsahuje viac vetiev a je komplikovanejSia.

Obrazok 3: Krizovatka R2 s R1 v $tudii uskutoénitefnosti (hned4) a DUR (Servena)
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Aj navrh krizovatky Zvolen-sever zo Studie uskutocnitelnosti mohol byt komplikovanejSi ako je skuto¢na potreba.
Oproti verzii z technickej Studie z roku 2006 (obrazok 4) bola krizovatka roz$irena o dalSie vetvy (obrazok 3). Ako
dévod sa uvadza predidenie pretazenia Stvorpruhovej cesty 1/66 a zvolenskych ciest spdsobeného zruSenim
moznosti zjazdu z R1 do Zvolena, Studia vSak neobsahuje podklady k tymto tvrdeniam. Zmeny zatazenia na
zvolenskych cestach v3ak aj v pripade finlneho navrhu severného obchvatu vykazuju nevysvetleny anomainy
narast (vid' Progndza dopytu).
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Zdroj: mapy.cz, 8a, spracovanie UHP

K navrhu krizovatiek s priamym prepojenim jednotlivych smerov, ktoré si spravidla vyzaduju aj dlhé mosty
(obrazky 3 a 4), by malo dojst len po preukazani, ze jednoduchsie rieSenia by boli kapacitne nevyhovujtce.



Zakladnym rieSenim mimouroviiového krizovania dvoch dialnic je trubkovita krizovatka, ktora si vyZaduje vystavbu
len jedného kratkeho mosta (obrazok 5).

Obrazok 5: Trubkovita krizovatka diafnic
Obrézok 4: Krizovatka R2 s R1 v technickej Studii M3 a M30 v Mad'arsku
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Zdroj: mapy.cz, 8a, spracovanie UHP Zdroj: Google Maps

Mestsky variant

Mestsky variant rychlostnej cesty len minimalne vyuziva existujucu cestu I/16. Tam, kde cestu 1/16 vyuziva,
su navrhnuté nové, paralelné cesty, ¢o zvysuje naklady bez zrejmych prinosov. Naklady na rozsirenie cesty
prvej triedy by mohli byt nizsie, ked’ze to by si nevyzadovalo budovanie paralelnych ciest ani vystavbu
tunela. Variant je navrhnuty ako rychlostna cesta, ¢o znamena prisnejSie naroky na moznost' pristupu k okolitym
budovam a krizovanie s inymi cestami nez v pripade cesty prvej triedy. Navrh obsahuje tunel pod existujicou
cestou a nové komunikacie na juhu centra Zvolena. Cesta 1/16 je vyuZita najma na useku medzi krizovatkami
s cestou 1/66.

ZvySenie kapacity /16 medzi krizovatkami s 1/66, ktoré je sucastou mestského variantu, predstavuje Ciastonu
alternativu k R3 medzi Zvolenom a Dobrou Nivou.

Juzné varianty

Juzné varianty zacinaju v oblasti krizovatky R2, 1/66 a I/16 na z&pade Zvolena. Ani v jednom variante nie je
navrhnuta krizovatka s cestou I/66 juzne od Zvolena. Studia predpoklada, Ze pre cesty zo zapadu na juh bude
vyuzivana R3. Juzné varianty vSak predstavuju Ciastocnu alternativu k vystavbe R3 medzi Zvolenom a Dobrou
Nivou.

Ekonomické hodnotenie

Podfa analyzy nakladov a prinosov (CBA) nie je ziadny zo skiimanych variantov spoloéensky navratny
(tabulka). Vysledky CBA vaak nie je mozné overit, kedZe vypocty nie st dostupné v otvorenej podobe. Studia bola
vypracovana predtym, nez vlada zaviedla povinnost vypracuvat a zverejfiovat analyzy vratane vSetkych podkladov
a vypoctov. Navratnost severného variantu mohla ovplyvnit aj anomalna prognéza dopravy.

Pred pokracovanim v projektovej priprave by NDS mala vypracovat’ a zverejnit’ $tidiu uskutoénitefnosti
aby preskimala dopravné problémy vo Zvolenie a nasla ich spoloéensky navratné rieSenie. Projektova
priprava stavby, ktora nakoniec nebude realizovana pre svoju ekonomickl neefektivnost, predstavuje plytvanie
finanénymi zdrojmi verejnej spravy a personalnymi kapacitami NDS, projekEnych firiem a orgénov verejnej spravy
zapojenych do povolovacich procesov.



Tabulka 1: Investi¢né naklady a spoloenska navratnost' sledovanych variantov
Investi¢né naklady

Variant (mil. eur, s DPH) BCR
Juzny 1 445 0,10
Juzny 2 554 0,21
Mestsky 350 0,41
Severny (SU) 281 0,47
Severny (DUR) 343

Zdroj: SU, investiény plan cestnej infradtrukttiry

Zdroj odhadu n&kladov pre severny variant podfa DUR je investiény plan cestnej infrastruktdry. Vzhladom na
odli$ny zdroj odhadu nékladov tak hodnota pre tento variant nie je plne porovnatelna s ostatnymi variantmi.

Naklady mdéze znizit' efektivny navrh technického rieSenia, ktory bude primerany budicemu zat'azeniu
dopravou. V zavislosti od oCakavaného dopravného zataZenia by NDS mala preskimat aj névrh dvoj- alebo
trojpruhovej cesty. Krizovatky by vo vSeobecnosti mali byt navrhnuté ¢o najjednoduchsie a akykolvek odklon od
najjednoduchsich rieSeni by mal byt riadne vysvetleny.



